Talousjaosto
Luonnos 11.12.2020
Kaupunginhallitus 11.1.2021 (talousjaoston kasittelyn jalkeen tehdyt tdsmennykset merkitty siniselld)

JARVENPAAN KAUPUNKI

KONSERNIOHIJE

1.

Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohje on strategisen omistajaohjauksen viline, joka tukee kaupunkikonsernin johtamisen
edellytyksia ja omistajaohjausta.

Tassa konserniohjeessa maaritelladan menettelytavat, joilla omistajaohjausta toteutetaan
jarjestelmallisesti, tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kaupungin kokonaisedun
nakdkulmasta arvioituna.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymaa konserniohjetta taydentavat opastava materiaali ja kdytdannon
menettelytapaohjeet.

Soveltamisala

Konserniohje koskee Jarvenpaan kaupunkia ja sen kuntalain 6 §:ssa tarkoitettuja tytaryhteisoja ja
saatioita, jaljempana kaupunkikonserni, sen luottamushenkil6ita ja viranhaltijoita, jollei
velvoittavasta lainsdadannostd, yhtidjarjestyksesta, sddanndistd tai osakassopimuksesta muuta
johdu.

Konserniohjetta tulee soveltuvin osin noudattaa myos Jarvenpdan kaupungin osittain omistamien
yhteistjen ohjaukseen.

Konserniohje tulee kasitella tytaryhteisojen hallituksessa ja yhtiokokouksessa tai muissa vastaavissa
paattavissa elimissa. Yhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen ja ottaa sen huomioon
paatdksenteossaan ja toiminnassaan.

Tytadryhteison, joka toimii alakonsernin emoyhtiond, tulee huolehtia siita, ettd konserniohjetta
noudatetaan myos sen tytaryhteisdissa. Konserniohje tarkentaa muttei muuta hallituksen ja
toimitusjohtajan oikeudellista asemaa tai vastuuta.

Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti konserniohjausta ei saa kayttaa siten, ettd yhteison paatos
tai toimenpide on omiaan tuottamaan epaoikeutettua etua yhteison tai yhteisén muun omistajan
kustannuksella eika siten, ettd toimenpide on omiaan tuottamaan vahinkoa yhteisélle.

Konsernijohto

Konsernijohto seka konsernijohdon vastuut ja velvoitteet maaritelldan kuntalaissa ja
hallintosdannossa.



Jarvenpaan kaupungin konsernipalvelut maarittelee prosessin, jonka mukaisesti yhteisojen
taloudelle ja toiminnalle asetetaan tavoitteet ja jonka mukaan tavoitteiden toteutumista ja
yhteisOjen toimintaa seurataan.

Talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Merkittavimpien yhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet asetetaan vuosittain
talousarviossa. Tallaisia yhteisdja ovat 1.11.2020 tilanteessa Mestaritoiminta Oy, Jarvenpaan
Mestariasunnot Qy, Jarvenpaan ateria- ja siivouspalvelut Jatsi Oy, Keski-Uudenmaan sote-
kuntayhtyma, Kiinteisto Oy Jarvenpaan Terveystalo, Jarvenpaan Pysakadinti Oy.

Jarvenpaan kaupunkikonsernin palveluostoista tai rahoituksesta riippuvaisten konserniyhteisjen
tulee ennakoida toiminnan ja talouden suunnittelussa kaupungin tavoitetila ja toiminnallinen
tilanne.

Kaupunginjohtaja maarittelee yhteisot, joiden investointi- ja rahoitussuunnitelmat valmistellaan
yhteistydssa konsernijohdon kanssa.

Yhteis6jen johdon ja hallituksen tulee investointeja ja liiketoimintaa suunnitellessaan tehda
ennakkoarviointi sen varmistamiseksi, ettd omistajalla on riittavat tiedot ennakkokannanoton
antamiseksi.

Yhteis6t neuvottelevat sijoitustoiminnastaan konsernijohdon kanssa.
Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, joka hyodyntaa tdssa tydssa Jarvenpaan kaupungin
sisdista tarkastusta.

Tytadryhteisot raportoivat konsernijohdolle toiminnastaan ja taloudestaan konsernijohdon
maaraamalla tavalla. Tytaryhteis6jen on raportoitava valittomasti, kun yhteisén toiminnassa on
havaittavissa poikkeamia asetetuista tavoitteista tai kun yhteison toiminnassa on ennakoitavissa
merkittavia toiminnallisia tai taloudellisia muutoksia. Muutosten merkittavyys arvioidaan suhteessa
yhteis66n ja sen merkitykseen Jarvenpaan kaupungille.

Mikali tytaryhteison raportointiin sisaltyy salassa pidettavia tietoja, on sen tehtava asiakirjoihin
salassapitomerkinta ja kirjattava asiakirjaan salassapidon peruste. Pyydettdessa yhteisén on
tuotettava asiakirjasta kappale, josta salassa pidettavat tiedot on poistettu.

Tytadryhteison hallituksen ja toimitusjohtajan on huolehdittava yhteison sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta tulee jarjestda noudattaen Jarvenpaan
kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita. Yhteison toimintaan liittyva
riskienarviointi on osa yhteison pdivittaista toimintaa. Kokonaisvaltainen riskikartoitus on tehtava
vahintdan vuosittain tilinpdatésmenettelyn yhteydessa.

Yhteisojen tulee huolehtia tarpeellisesta vakuutusturvasta konsernijohdon ohjeiden mukaisesti.
Kaupunginhallitus voi erikseen antaa ohjeet yhtenaisen riskienhallinnan toteuttamisesta.
Tilintarkastajaksi on valittava kaupungin tilintarkastusyhteiso, ellei tistd poikkeamiseen ole
perusteltua syyta.



Jarvenpaan kaupungin sisdisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa
maarittelemdssdan laajuudessa. Yhteison on annettava tarkastusta varten tarvittavat tiedot ja
avustettava tietojen saamisessa.

Kaupunginjohtajalla tai hanen maaraamallaan on lasndolo- ja puheoikeus tytaryhteisdjen
toimielinten kokouksissa.

Tiedottaminen ja viestinta

Yhteiso toimii avoimesti ja tiedottaen. Yhteiso antaa toiminnastaan oikean ja rehellisen kuvan
omistajalle ja ulkopuoliselle arvioijalle. Yhteison viestinta tukee kaupungin omistaja-arvon
kehittymista.

Yhteiso pyrkii tiedottamaan toiminnastaan siten, ettd kuntalaisten tiedonsaantioikeus vastaa
mahdollisimman pitkalle kaupungin omaa toimintaa, mikali tiedonsaannin rajoittamiseen ei ole
perusteltua, kilpailutilanteesta tai vastaavasta perusteesta johtuvaa syyta.

Konsernijohto vastaa siitd, ettd kaupungin luottamushenkiléjohdolle ja luottamustoimielimille
annetaan yhteis6ja ja niiden sidosryhmia vahingoittamatta konserniyhtididen toiminnan seurantaa
varten riittdvat tiedot.

Tytadryhteison asiakirjan antamisesta muulle taholle kuin kaupungille paattaa tytaryhteison
hallituksen puheenjohtaja tai toimitusjohtaja.

Omistajan kannanotto ennen paatoksentekoa

Tytdryhteison ja osakkuusyhteison on selvitettdva omistajan kanta ennen paatdksentekoa ainakin
seuraavissa asioissa:

yhtidrakenteen muuttaminen (esimerkiksi, esimerkkiin rajoittumatta tytaryhteisén perustaminen,
sulautuminen, jakautuminen)

liilketoiminta- ja yritysjarjestelyt (esimerkiksi esimerkkiin rajoittumatta merkittava yrityskauppa,
lilketoiminnan suuntaaminen uudelleen, saneeraus, selvitystila, konkurssi)

padaomarakenteen olennainen muuttaminen ja johdannaisiin liittyvat sopimukset ja jarjestelyt
merkittava lainanotto ja —anto seka vakuuksien, takausten tai muiden sitoumusten antaminen tai
ehtojen muuttaminen

yhtidjarjestyksen, yhteison sdantdjen tai toiminta-ajatuksen muuttaminen, ellei muutosta ole
pidettdva teknisena tai vahamerkityksisena

merkittavat henkilostopoliittiset ratkaisut

yhtion johdon palkkaus- ja palkitsemisjdrjestelmien maarittdminen ja olennainen muuttaminen
yhteisoén toimitusjohtajan rekrytointi

kanteen nostaminen ja kanteeseen vastaaminen, kun kysymys on yhtion tai kaupungin
nakodkulmasta taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavasta asiasta

periaatteellisesti tai taloudellisesti merkittavat, pitkdaikaiset tai epatavallisin ehdoin tehtavat
sopimukset, varsinaiseen toimintaan liittymattomat tai niihin epdsuorasti liittyvat investoinnit ja
niiden rahoitus

muu kuin vahamerkityksinen osakkeiden merkinta, hankinta tai luovutus

muut kuin vdhamerkityksiset kiinteistdjen hankintaa tai luovutusta koskevat sopimukset ja
rakennushankkeet



toimenpiteet, joilla on yhtion toiminnan laadun, laajuuden tai yhtidlle asetettujen tavoitteiden
toteuttamisen kannalta olennainen merkitys joko kaupungille tai yhtiolle itselleen

toimenpiteet, jotka muuttavat yhteison asemaa hankintalain mukaisena sidos- tai
yhteishankintayksikkona

periaatteellisesti laajakantoiset, yhteison tai kaupungin toimintaan, talouteen tai vastuisiin liittyvat
kysymykset.

Omistajan kannanotto on haettava hyvissa ajoin toimenpidettd valmisteltaessa. Tieto kannanottoa
edellyttavasta asiasta seka paatosehdotus perusteluineen toimitetaan kirjallisesti kaupungin
kirjaamoon. Kaupunginjohtaja ratkaisee asian kasittelyjarjestyksen ja voi vieda kannanoton
toimivaltaisen toimielimen ratkaistavaksi.

Kannanoton hankkimisesta vastaa tytaryhteison toimitusjohtaja tai vastaavassa asemassa oleva
myo0s tytaryhteison tytaryhteis6jen osalta. Omistajaohjausviranhaltijan ja yhteison hallituksen
puheenjohtajan velvollisuus on valvoa, ettd asiaa hallituksen kokouksessa paatettaessa
ennakkokannanotto on haettu ja etta se asianmukaisesti kirjataan hallituksen kokouspoytakirjaan.

Ennakkokannanoton pyytdaminen on osa yhteison johdon huolellisuusvelvoitteen toteuttamista.
Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokannanottoa edellyttavissa asioissa on aina yhteison
omalla paatoksentekoelimella.

Muiden kuin tytaryhteisojen tulee edellda mainituissa asioissa informoida ennakkokannanottoa
suesturausta vaativista asioista kaupungin konsernijohtoa. Informoinnista vastaa yhteison lisaksi
kaupungin edustaja yhteisdssa.

Konsernin sisdiset palvelut

Keskitettyjen toimintojen osalta noudatetaan konsernijohdon antamaa ohjeistusta.

Hankinnat

Kaupungin ja sen tytdryhteiséjen tulee toimia hankinnoissa ensisijaisesti yhteistydssa ja toteuttaa
yhteishankintoja silloin, kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

Konserniyhteisojen, jotka ovat hankintalain tarkoittamia hankintayksikoéita, on noudatettava
soveltuvin osin kaupungin yleistad hankintaohjeistusta.

Muiden konserniyhteisdjen on toteutettava hankintansa taloudellisella, tarkoituksenmukaisella,
syrjimattomalla ja kestavalla tavalla. Yksittdisessa hankinnassa, jossa on noudatettava
hankintalakia, on yhteison soveltuvin osin noudatettava myo6s kaupungin yleista
hankintaohjeistusta.

Tukipalvelut

Ennen tukipalveluiden hankkimista ulkoisilta toimijoilta on selvitettdva kaupungin tai
kaupunkikonsernin mahdollisuus tarjota vastaavaa tukipalvelua.

Toimitilat



Ennen tilapaatosten tekemista on selvitettava, voidaanko tilatarve ratkaista hyodyntamalla
kaupungin jo hallitsemia tiloja. Tavoitteena on kaupunkikonsernin olemassa olevien tilojen
hyodyntaminen ja kaupunkikonsernin tilakustannusten vahentaminen.

Tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen
Edustajien valintaperusteet

Hallitus tai muu toimielin tulee koota henkil6istd, jotka parhaalla mahdollisella tavalla edistavat
yhteison ja sita kautta kaupunkikonsernin etua. Tall6in on otettava huomioon yhteisén toiminnan
luonne, laajuus ja kehitysvaihe. Valittavalla tulee olla tehtavan edellyttama osaaminen seka
mahdollisuus kayttaa riittavasti aikaa tehtavan hoitamiseen. Nimitettavilla tulee olla kyky
itsendiseen vastuulliseen paatoksentekoon seka tasavertaiseen keskusteluun toimivan johdon
kanssa.

Jasenid nimettdessd on varmistuttava, ettd yhteison muiden omistajien intressit ja asiantuntemus
otetaan huomioon. Samoin tulee arvioida hallitustyoskentelysta mahdollisesti aiheutuvan jaaviyden
merkitys muuhun valmistelu- ja paatosprosessiin. Kukin henkil® arvioi mahdollista esteellisyyttdaan
ensisijaisesti itse.

Yhteis6edustajaksi voidaan nimeta henkild my6s kaupunkikonsernin ulkopuolelta. Erityisesti nain
voidaan toimia merkittavissa yhteisoissa tai yhteisoissa, jotka toiminnan tai talouden nakokulmasta
vaativat erityista osaamista.

Yhteison hallintoelimeen valittavan henkilon tulee olla taysi-ikdinen. Hallintoelimeen ei voida valita
henkil63, jolle on maaratty edunvaIVOJa tai Jonka t0|m|ntakelp0|suutta on raJO|tettu tai Joka on
konkurssissa. h
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Yhteisokohtaisesti on harkittava, estavatko eturistiriidat yhteison kanssa kilpailutilanteessa
toimivan tai asiakkaiden edustajan valitsemisen yhteison hallintoon. Lahtdkohtaisesti on valtettava
tilanteita, joissa hallituksen jasenet ovat esimies-alaissuhteessa keskenaan.

Toimielimeen tulee nimeta jasenet siten, ettd toimielimen kokoonpano tayttdaa kokonaisuutena
asetetut osaamisvaatimukset.

Menettelytapaohjeet

Kaupungin nimedman jasenen tulee perehtya yhteis6a koskevaan osakassopimukseen ja noudattaa
toimivaltaisen viranomaisen antamia ohjeita ja osakassopimusta. Jasen sitoutuu noudattamaan
saamiaan ohjeita siltad osin kuin ne eivat ole ristiriidassa yhteisda koskevien lainsdanndsten tai
sitovien sopimusten kanssa. Edustaja sitoutuu viipymatta kirjallisesti ilmoittamaan kaupungille
mahdollisesta ristiriidasta ennakkokannanottoa koskevan menettelytavan mukaisesti.

Edustajien velvollisuudet
Yhteis6edustajilta edellytetaan:

- suostumusta, joka annetaan kaupungin lomakkeella ennen nimittamispaatdksen tekemista
- aktiivisuutta yhteison toiminnan kehittamisessa



- perehtymista yhteison toimintaan ja kaupungin yhteisolle ja sen toiminnalle asettamiin
tavoitteisiin

- kaupungin strategian ja kaupungin antamien ohjeiden noudattamista

- raportointia ja yhteydenpitoa kaupunkiin

- osallistumista kaupungin jarjestamaan koulutukseen.

Edustajan tulee toimessaan edistada yhteison etua, joka on yhtenevainen kaupunkikonsernin
kokonaisedun kanssa.

Edustajan tulee pyydettaessa olla kaupungin kdytettdvana asiantuntijana yhteison asioita
kasiteltdessa.

Palkkiot

Yhteison hallituksen palkkioista paatetdaan vuosittain yhteisén kokouksessa. Yhteiséedustajan tulee
varmistaa palkkiotasoon liittyva ohjeistus ennen palkkiosta paattamista.

Hallituksen jasenille ja toimivalle johdolle maksettavat palkat ja palkkiot ilmoitetaan yhteison
toimintakertomuksessa.

. Hyva hallinto- ja johtamistapa
Yleiset periaatteet

Yhteis6jen tulee toiminnassaan noudattaa hyvan hallinnon perusteita ja hyvaa hallintotapaa. Tama
tarkoittaa eettista johtamista, toimimista avoimesti, rehellisesti ja vastuuntuntoisesti siten, etta:

- yhteiso on lakien ja sddanndsten edellyttamalla tavalla organisoitu ja rekisteroity

- yhteiso organisoidaan ja sen toimintaa suunnitellaan, johdetaan ja harjoitetaan noudattaen
ammatillisia, liiketalouden ja lainsdddannon vaatimuksia

- yhteiso hoitaa tehtdvidan, talouttaan ja varojaan huolellisesti, tuottavasti ja taloudellisesti.

Yhteis6t noudattavat hyvaa henkilostopolitiikkaa ja soveltuvaa tybehtosopimusta.
Yhteisot tukevat toiminnallaan kaupungin strategian mukaisia arvoja ja tavoitteita.
Hallituksen tyéjdrjestys

Kukin yhteiso laatii hallitukselle tyojarjestyksen, jossa todetaan ainakin:

- kokousmenettelyistd (mukaan lukien sahkopostitse, puhelimitse tai etdyhteyksin pidettavien
kokousten edellytykset ja niissd noudatettavat menettelyt)

- kokouspoytakirjojen vahimmaissisalto ja sailyttaminen

- kokouskutsujen vahimmaissisalto

- hallituksen jasenten mahdollinen velvollisuus perehtya kokousmateriaaliin etukdteen

- toimitusjohtajan sopimus- ja hankintavaltuuksien laajuus

- asiakirjat, joihin hallituksen jasenten ja toimitusjohtajan on perehdyttava

- hallituksen vuosisuunnittelu

- riskikartoituksen tekeminen ja kasittely

- hallitustyoskentelyn kehittaminen ja itsearviointi.



11.

12.

Hallitustyéskentelyn itsearviointi

Hallituksen tulee arvioida saanndllisesti, kuitenkin vahintaan joka toinen vuosi, hallitustydskentelyn
tehokkuutta ja vaikuttavuutta seka hallituksen tyojarjestyksen toimivuutta. Itsearvioinnin tulokset
toimitetaan konsernijohdolle tiedoksi seka hallitustydskentelya tukevien toimenpiteiden perustaksi.

Kirjanpidon jérjestdminen

Yhteison hallituksen on huolehdittava siita, etta kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty. Toimitusjohtajan on huolehdittava siita, etta kirjanpito on lainmukainen
ja varainhoito luotettavasti jarjestetty. Kirjanpidon tulee olla suoriteperusteinen ja ajantasainen.

Tytadryhteis6jen on otettava konsernin kokonaisetu huomioon tilinpadtéssuunnittelussa ja
osinkopolitiikassa. Tytdryhteisdjen on annettava konsernitilinpaatoksen ja konsernin talousarvion
tai talousseurannan laatimiseksi tarpeelliset tiedot konsernipalveluiden pyytdmassa muodossa ja
sen antaman aikataulun mukaisesti. Tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei
erityisestd vastasyysta muuta johdu.

Yhteiskuntavastuu

Yhteisojen tulee johtaa kaupungin strategiasta tekijat, joita yhteiso yhteiskuntavastuunsa puitteissa
seuraa ja arvioi.

Valmiussuunnittelu, varautuminen ja yhteensovittaminen

Yhteisojen velvollisuutena on huolehtia toimintansa jatkuvuuden turvaamisesta siten, ettd yhteison
toiminta voi jatkua mahdollisimman hairiéttomana kaikissa turvallisuustilanteissa. Yhteisoilta
edellytetaan laajan turvallisuuskasityksen omaksumista, toimintaprosessien jatkuvuussuunnittelua
ja osallistumista konsernin yhteiseen valmiussuunnitteluun.

Normaaliolojen hairidtilanteissa kaupunginjohtaja tai hdnen maarddmansa voi antaa tytaryhtididen
operatiivista johtoa velvoittavia maarayksia, joiden tarkoituksena on kaupunkikonsernin
hairiottdman toiminnan turvaaminen.

Kaupunkikonsernin tytar- ja osakkuusyhteisot huolehtivat osaltaan valmiussuunnittelusta seka
varautumisesta normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeustilanteisiin. Yhteisot ottavat
jatkuvuudenhallinnan huomioon myds alihankkijoiden kanssa tekemissaan sopimuksissa.
Kaupunginjohtaja tai hanen maaraamansa on oikeutettu antamaan koko konsernia koskevia sitovia
valmiussuunnittelua ja varautumista koskevia maarayksia ja ohjeita.

Tytadryhteison tulee huolehtia toimintansa vaarojen arvioimisesta, onnettomuuksien ja tapaturmien
ennaltaehkaisysta sekd varautumisesta niihin. Tama edellyttda ajantasaista pelastussuunnittelua,
kouluttautumista ja harjoittelua. Tytdryhteisot osallistuvat konsernin yhteiseen turvallisuutta
edistdvaan suunnittelu- ja koulutustoimintaan.



Omistajapolitiikka — omistamisen periaatteet

1. Soveltamisala

Omistajapolitiikka maarittaa kaupungin tytaryhtioiden, osakkuusyhtididen ja saatididen
omistamisen periaatteet ja tavoitteet.

Omistajapoliittisia linjauksia noudatetaan kaupungin liikelaitosten ja muiden toimintayksikéiden
osalta arvioitaessa esimerkiksi toiminnan yhtidittamista. Muilta osin omistajapolitiikka ei koske
kaupungin liikelaitoksia ja omaisuuseria.

2. Yhteiskuntavastuu ja kestava kehitys

Yhteiskuntavastuu ja kestava kehitys ovat keskeisia kaupungin kaikessa toiminnassa. Kaupunki
toimii luotettavasti, taloudellisesti, yhteiskunnallisesti hyvaksyttavasti ja ymparistda kunnioittaen ja
edellyttda tata myods omistamiltaan yhteisoilta ja sopimuskumppaneiltaan.

3. Omistamisella on tarkoitus
Omistamisella tulee olla toiminnalliset tai liiketaloudelliset perusteet.
Omistuksista luopuminen voi olla perusteltua esimerkiksi silloin, kun

- omistus ei enaa palvele kaupungin strategisia tavoitteita tai kaupungin perustehtavaa

- omaisuudesta luopuminen vahentaa kustannuksia, vapauttaa padomia aiempaa
tehokkaampaan kayttdon, jarkeistaa toimintaa tai omistuksesta luopumiselle on muu
perusteltu syy

- varojen sitominen toimintaan ei ole tarkoituksenmukaista toimintaan sisaltyvan taloudellisen
riskin vuoksi.

Omaisuudesta luovutaan markkinaehtoisesti ja —hintaisesti. Nain saatavat varat kaytetaan
lahtokohtaisesti investointeihin.

Omaisuudesta luopuminen valmistellaan huolellisesti. Valmistelussa otetaan huomioon muun
ohella verotuksen, laskentatoimen, yhti6- ja sopimusoikeuden, markkinaehtoisuuden,
henkilostévaikutusten ja palveluiden turvaamisen seka varautumisen nakokulmat.

4. Omistamiseen liittyvat ratkaisut perustuvat kaupungin strategiaan

Kaupunkikonsernissa tehtavien ratkaisujen tulee olla kaupungin strategian mukaisia. Niiden tulee
edistda seka yhteison etua ettd kaupunkikonsernin kokonaisetua.

5. Omistajaohjaus perustuu vuorovaikutukseen

Omistajapoliittiset ratkaisut tehdaan huolellisesti valmistellen, ennakoiden, kaupungin ja yhteisén
etu turvaten. Vuorovaikutus konsernijohdon, valmistelevien viranhaltijoiden ja yhteis6jen johdon
valilld on avointa ja aktiivista.



Omistajapolitiikka pyrkii sdilyttamaan ja kasvattamaan omistaja-arvoa. Aktiivinen omistajapolitiikka
voi merkita myos omistuksista luopumista.

Kaupunki tukee yhteisdjaan menestymaan kaupungin kokonaisedun toteuttamiseksi muun ohella
vaikuttamalla yhteisdjen toimintaymparistoon.

Kaupunki huolehtii konsernirakenteen kehittamisesta

Kaupunki jarjestdaa konsernirakenteensa siten, etta rakenne on toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukainen. Kaupunki voi jarjestella omistuksiaan tarkoituksenmukaisiksi
kokonaisuuksiksi.

Konserniyhtididen valiset omistusjarjestelyt ja alakonsernit eivat ole Iahtokohtaisesti perusteltuja
yhtendisen, vahvan omistajaohjauksen ja konsernirakenteen selkeyden kannalta. Konserniyhtididen
valiset omistusjarjestelyt ja alakonsernit voivat olla perusteltuja erityisista syista.

Kaupungin rahoitusvastuu vastaa lahtdkohtaisesti enintaan sen
omistusosuutta

Kaupungin rahoitus- tai takausvastuun enimmaismaarana on lahtokohtaisesti kaupungin
suhteellinen osuus emistusests yhteison osake- tai muusta padomasta ellei erityistd vastasyyta
ole.

Takaukset

Kaupungin tekemien sijoitusten ja antamien takausten edellytyksend on kaupungin mahdollisuus
osallistua yhteison hallintoon ja yhteison velvoite raportoida taloudestaan ja toiminnastaan.
Kaupungin antaman takauksen edellytyksena on aina riittava vastavakuus.

Mikali kaupunki erityisesta syysta antaa yhteisolle omistusosuutensa ylittavan takauksen, on
takaukselle saatava riittdvan vastavakuuden lisaksi myos sopimusvakuus esim. panttauskielto ja/tai
omistuspohjaa turvaava sopimusehto. Kaupungin nimedama henkil6 on valittava yhteison
hallitukseen, yhteison tilintarkastajan valinta on hyvaksytettdava kaupungilla ja kaupungille on
toimitettava tilinpaatostiedot seka puolivuosittain tai pyydettdessa kaupungin maarittelemat
talous- ja toimintaraportit. Ennen takauksen antamista yhteisén on toimitettava tilintarkastajan
lausunto takauskohteen edellyttdman lainan maarasta ja jalkiarviointina tilintarkastajan lausunto
lainan kdyttamisestd takauksen yhteydessa maariteltyyn toimintaan.

Takausta koskevan paatoksenteon yhteydessa on erityisesti arvioitava takauksen antamisen
lakisdateisten edellytysten toteutuminen ja takauksen vaikutus kaupungin riskeihin.

Lahtokohtaisesti kaupunki perii yhteisoilta markkinahintaa vastaavan takausprovision.

Osakeyhtiomuotoista toimintatapaa hyodynnetaan tarkoituksenmukaisesti

Osakeyhtiomuoto valitaan toimintamuodoksi silloin, kun toiminta on taloudellista ja
tarkoituksenmukaista hoitaa erillisessa yhtiossa.

Osakeyhtiomuoto on valittava silloin, kun toimitaan kilpailuilla markkinoilla ja palveluiden myynti
kaupunkikonsernin ulkopuolelle ei ole vahaista. Osakeyhtiomuotoa kdytetdan myos



hankintayksikoiden valisen yhteistyon jarjestamiseksi silloin, kun yhtion toimialana on myyda
palveluita tai tuotteita omistajinaan toimiville hankintayksikéille (in-house —yhtio).

10.Yhtiolle tai perustettavalle yhtiolle asetetaan selkeat ja mitattavat tavoitteet

Yhtion perustamisasiakirjoissa todetaan yhtion toiminnan tarkoitus, mikali yhtion toiminnan
tarkoituksena ei ole osakeyhti6lain mukaisesti tuottaa voittoa osakkaille.

Yhtiomuotoiselle toiminnalle asetetaan selkeat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet seka
madritetdaan tuottovaatimus sijoitetulle padomalle. Toimintaa, tulosta ja kannattavuutta arvioidaan
suhteessa vastaaviin yhtidihin.

11. Padaomasijoitukset yhtidihin

Kaupunki sijoittaa yhtidihin uutta pddomaa vain liikketoiminnan kehittamiseen ja laajentamiseen.

Kannattamattoman liiketoiminnan padomittamiseen on suhtauduttava kriittisesti. Pddomittaminen
edellyttda perusteellista arviota ja vaihtoehtoiskustannusten arviointia.

12.Yhteis6jen toiminnan tulosta ja kannattavuutta verrataan toimialan yhteiséjen
vastaaviin lukuihin

Yhteisojen tulee toimia tehokkaasti. Vertailupohjana toimivat saman toimialan muut yhteisot.

Taloudellinen tulos voi poiketa vertailuyhteisjen tuloksesta, mikali yhteisolle on asetettu
taloudellisen tuloksen lisaksi tai asemesta yhteiskunnallisia tai sosiaalisia tehtavia ja tavoitteita.
Myo6s naiden tehtavien ja tavoitteiden tulee olla julkilausuttuja ja niiden on oltava mitattavia ja
dokumentoituja.

Sidosyksikoina ja/tai yhteishankintayksikkoina toimivien yhtididen osalta arvioidaan palvelun laatua
ja hintaa suhteessa markkinaehtoisiin toimijoihin. Sidosyksikkdhankintojen yhteydessa on
erityisesti kiinnitettdvda huomiota myos sidosyksikon toimitusvarmuuteen ja taloudelliseen
vakauteen.

13.Kaupunki osallistuu saatididen ja yhdistysten perustamiseen perustellusta

syysta ssotistouorbsisistassts

Kaupunki perustaa uusia saatioita erityisista syista. Saatio on perustajastaan erillinen oikeushenkilo,
Hsendinen-varallisudsmassa, jolla ei ole omistajaa ja jonka paatoksentekoa kaupunki ei voi
tehokkaasti ohjata, minka vuoksi kaupungin omaa toimintaa ei ole useinkaan perusteltua
organisoida saatiomuotoon.

Saatioiden hallintoon on perusteltua osallistua silloin, kun jo olemassa olevalla sdati6lla on
taloudellista merkitysta, vastuita kaupungille, kaupungin kannalta tarkea toiminnallinen tehtava
hoidettavanaan tai sdation hallintoon osallistuminen on kaupungin kokonaisedun ndakékulmasta
perusteltua esimerkiksi saatavan mainehyodyn vuoksi.



Kaupunki liittyy yhdistyksen jaseneksi vain poikkeuksellisesti, esimerkiksi silloin, kun jasenyydesta
on hyotya kaupungin palvelutuotannolle tai palveluiden jarjestamiselle esimerkiksi tiedon
tuottamisen tai edunvalvonnan kannalta.

Kaupunki ei paasaantoisesti tue yhdistyksia liittymalla niiden tukijaseneksi, silla kaupungin
myodntamat avustukset perustuvat erikseen hyvaksyttyihin yleisiin avustusperiaatteisiin.

14.Hallinto ja henkilosto

Yhteiséomistusten hallinta perustuu hyvaan hallintotapaan. Eettinen johtaminen ja
hallitustyoskentely tuottavat lisdarvoa yhteisolle, kaupunkikonsernille ja tyoyhteisolle.

Kaupunkikonsernissa noudatetaan hyvaa tydnantajapolitiikkaa. Henkilékunnalle tarjotaan
mahdollisuuksia kehittya tyossdan ja rakentaa kiinnostavia urapolkuja.



